Uchwala Nr 424 /2019
Skladu Orzekajjgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 14 sierpnia 2019 roku

w sprawie wydania opinii o przediozonej przez Zarzad Zwigzku Celowego Gmin MG-6
informacji o przebiegu wykonania budzetu za | potrocze 2019 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 6 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze z dnia 13 sierpnia 2018 r. w
osobach:

1.Jarostaw Kotowski - przewodniczacy
2.Joanna Chrusciel - cztonek
3.Grazyna Radomska - cztonek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 561. z pdézn. zm.) w zwigzku z
art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
869)

opiniuje pozytywnie z uwaga przediozong przez Zarzad Zwigzku Celowego Gmin MG-6
informacje o przebiegu wykonania budzetu Zwigzku za | potrocze 2019 r.

Uzasadnienie
Skfad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zbadat pod wzgledem
formalnym i rachunkowym przedtozong przez Zarzad Zwigzku Celowego Gmin MG-6 informacje o
przebiegu wykonania budzetu za | potrocze 2019 roku.
Sktad Orzekajgcy stwierdzit, ze ww. informacja wraz ze sprawozdaniami statystycznymi
zostaty przedtozone w obowigzujgcych przepisami prawa terminach.
Wykonanie budzetu Zwigzku Celowego Gmim MG-6 za | potrocze 2019 roku przedstawia
ponizsze zestawienie:

Symbole _ Wyssczegélnienie | Plan po zmianach | Wykonanie | % wykonania
1 vz 3 4 | S5
1 Dochody ogétem, w tym: 33981 045,00 | 20533 236,53 60,4%
11 dochody biezace 33981 045,00 | 20533 236,53 60,4%
12 dochody majatkowe 0,00 0,00
r w tym: ze sprzedazy majatku 0,00 0,00
2.a I 7
‘j dochody z tytutu Srodkow unijnych i 0,00 000
| 1.3. zagranicznych, w tym: ) 7
I«m"fmsowamc programow i projektow ze srodkow 000 0,00 |
a |unijnych , o ,
Wspotfinansowanie programow i projektow ze 0,00 0.00

‘ b srodkéw unijnych




2 Wydatki ogétem, w tym: 33981 045,00 | 16 326 662,94 48,0%
34 Wydatki biezace, w tym: 33301045,00| 16307 783,67 49,0%
wy(_jatki na wynagrodzenia i sktadki od nich 2 052 825,00 849 079,49 41,4%
2.1.1 | naliczane B _ i B Y
. dotacje na zadania biezgce 0,00 0,00
23 wydatki na obstuge diugu jst 0,00 0,00
wyp{a.ty z tytutu gwarancji i poreczen udzielonych 0,00 0,00
2.4. przez jst
o wydatki majatkowe, w tym: 680 000,00 18 879,27 2,8%
e 5 S . SO o
wydatki inwestycje i zakupy inwestycyjne 680 000,00 18 879,27 2,8%
a .....
zakup i objecie akeji i udziatéw oraz wniesienie 000 000
b wktadow do spotek prawa handlowego ’ '
wydatki na programy z udziatem $rodkow
- . : 0,00 0,00
2.6. unijnych i zagranicznych, w tym:
I'in.c.msowanie programow i projektow ze Srodkéw 0,00 0,00
a.l unijnych B N A - o
Wspdtfinansowanie programéw i projektow ze
. 4 Iy 0,00 0,00
a.2 srodkow unijnych - - . )
WiE WYNIK BUDZETU (nadwyzka +/deficyt-) 0,00 4206573,59
) Deficyt
WED |7 . : _—
Nadwyzk 4206573,59
WEN adwyzka , o - 06 573,5
3 Przychody ogétem, w tym: 0,00 0,00
kredyt’y i pozyczki, emisja papierow 0,00 0,00
3.1. wartoSciowych, w tym: B
ze sprzedazy papierow wato$ciowych 0,00 0,00
3.1.1; N - )
39 sptata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
33 nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00
34 prywatyzacja majatku jst 0,00 0,00
wolne $rodki, 0 ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 0,00 0,00
35, 6 ufp - - o
. inne zrodta 0,00 0,00
3.6 e B
4 Rozchody ogétem, w tym: 0,00 0,00
sp{atylk.redytow i poiyczek, wykup papieréw 0,00 0,00
4.1, wartosciowych, w tym:
wykup papieréw warto$ciowych 0,00 0,00
4.1.1. - B - R




4.2 uduelone pozyukl 0 00 0,00
4.3 inne celc 1 (),00 0,00
i — = - ——— e at e s e e e R A R e e = S ——— e et e e g ————
7 Zobowigzania wedtug tytutow dlulnych w tym: 0,00
- 7 Krcdyly kmtkolexmmowei S — 1 000 =
77777 Zobowigzania wymagalne ) — | 0,00
Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe, w 32 456 678,92
N [tym: S B — . e e
} Wymagalne - e — 6792 963 26 -
W;'ml:opéracy;ny brutto = doéﬁody biczaée - 680 000,00 4225 452,86
| wydatki biezace B B L o
Dochody biezgce - wydatkl blC/qce + nadwy/ka
zlat ubiegtych + wolne $rodki -(art. 242 ust. 680 000,00 4 225 452,86
R ) B N U SR
L |Kwota dl“EEL_ e - .
Lla t.gczna kwota dtugu na komec Okl esu
I Kwota sptaty zobowigzan: o
Il.2.a | taczna kwota sptaty /obOWIQ/an bez wy’raue o 000
l.2.b | Kwola sptaty zobowigzan po wytaczeniach |
Z analizy wykonania budzetu Zwigzku za | pétrocze 2019 roku wynika, co nastepuje:

* wykazany plan dochodéw i wydatkéw budzetowych Zwiazku po zmianach jest zgodny z
podjetymi uchwatami budzetowymi, i sprawozdawczoscia budzetows,

* dochody ogotem przy planie po zmianach wynoszacym 33 981 045,00 zt, wykonano na
dzien 30 czerwca 2019 r. w wysokosci 20 533 236,53 zt. co stanowi 60,4% planu
rocznego budzetu,

* dochody biezgce przy planie po zmianach, w wysokosci 33 981 045,00 zt wykonano na
koniec pierwszego potrocza 2019 roku w wysokosci 20 533 236,53 zt. tj. 60,4% planu
rocznego,

¢ dochody majagtkowe nie byty planowane w 2019 r., nie zostaty rowniez wykonane na dzien
30 czerwca 2019 roku,

* wydatki biezace przy planie po zmianach, w wysokosci 33 301 045,00 zt, wykonano na
koniec pierwszego potrocza 2019 roku - w wysokosci 16 307 783,67 zt, (49,0% planu
rocznego), co oznacza, ze relacja okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych w brzmieniu tego przepisu obowigzujgcym w 2019 roku
jest zachowana.

e  Wynik operacyjny ZW|azku na dznen 30 czerwca 2019 r. przedstawia ponizsza tabela:
Wyszucgolmeme S AWV WV ] ﬁ P]dn ﬁj_iitmiﬁvvﬁwnamc - {
Wynik operacyjny = dochody blelqce wydatki bluqce §60:000:00 4225 452,86
Dochody ble/qccr waddtkl blezqceﬁoin;dwylkar/lat ubxeg{yth I 680707(')0,007“ - 4225 452,86
+ wolnc srodkl (axt 242 ust. 2 uofp)

-
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e wydatki budzetu ogotem na dzien 30 czerwca 2019 roku, przy planie po zmianach
wynoszgcym 33 981 045,00 zt, zostaty wykonane na koniec pierwszego potrocza 2019
roku w wysokosci 16 326 662,94 zt, co stanowito 48,0% planu rocznego wydatkow
budzetu,

* wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne przy planie po zmianach wynoszgcym
680 000,00 zt, wykonano w pierwszym poétroczu 2019 roku. w wysokosci 18 879,27 zt |, co
stanowito jedynie 2,8% planowanych wydatkow w tym zakresie,

* przy planowanym na rok 2019 budzecie zrownowazonym, pierwsze potrocze 2019 roku
zamknieto nadwyzka budzetu w wysokosci 4 206 573,59 zt,

e przychody nie byty planowane w budzecie Zwigazku na 2019 r., nie zostaly rowniez
wykonane na dzien 30 czerwca 2019 roku,

* rozchody budzetu Zwigzku nie byty planowane ani tez nie zostaty wykonane w pierwszym
potroczu 2019 roku,

* nakoniec | potrocza 2019 roku Zwigzek nie posiadat dtugu,

* wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2019 r. Zwigzek nie posiadat zobowigzan
wymagalnych. Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdza, ze wraz z
informacjg o przebiegu realizacji budzetu za pierwsze potrocze 2019 r. przedtozono
rowniez informacje o ksztatowaniu sie Wieloletnigj Prognozy Finansowe] Zwigzku
Celowego Gmin MG-6 na dzien 30 czerwca 2019 .

Indywidualny wskaznik sptaty zobowigzan, o ktorym stanowi art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z art. 244 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie ma zastosowania do
zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego, bowiem w $wietle tego przepisu zobowigzania
zwigzkow dolicza sie do tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku w gminach cztonkowskich
sptat kredytow i pozyczek oraz wykupow papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 243 ust.
1 ustawy o finansach publicznych.

Przyczyng sformutowania uwagi przez Sktad Orzekajacy jest utrzymujgcy sie wysoki poziom
naleznosci wymagalnych Zwigzku Celowego Gmin MG-6. Naleznosci wymagalne na koniec 2017
roku stanowity kwote 7 862 159,83 zt. Na koniec pierwszego kwartatu 2018 roku wynosity
8 633 343,27 zt. Na koniec pierwszego poétrocza 2018 roku naleznosci wymagaine stanowity
8 829 211,86 zt. Na koniec pierwszego pétrocza 2019 r. naleznosci wymagalne Zwigzku stanowity
kwote 6 792 963,26 zt. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze poziom naleznosci wymagalnych Zwigzku
zmalat w okresie roku o kwote 2 036 248,6 zt. Rownoczesnie jednak z wyjasnien Przewodniczgcej
Zarzgdu Zwigzku Celowego Gmin MG-6, ktére wptynety do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Zielonej Gorze w dniu 15 lipca 2019 r. znak: DF: 310.2.2019 wynika ze cyt.” Ze wzgledu na
przedawnienie naleznosci wymagalnych roku 2013 nie zostaty objete tytutem naleznosci w kwocie

24 170,43 zt (zgony 288 osob) oraz naleznosci w kwocie 3 513,40 zt (35 nieruchomosci) tj. firmy
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objete likwidacjg, upadtoscig, mieszkancy zamieszkujgcy za granicg,, niskie kwoty naleznosci
wymagalnych. Wartos¢ 339 012,57 zt z roku 2013 zostata objeta tytutami wykonawczymi,
aczkolwiek na dzien 31 grudnia 2018 r. nie zostata zaptacona”. , Zwiazek aktualnie czeka na
informacje zwrotne z ponad 60 urzedow skarbowych w kraju, ktore wykaza, co do jakiej wysokosci
z powyzszej kwoty nie zostaly zastosowane $rodki egzekucyjne”. W ztozonych wyjasnienich
Przewodniczgca Zarzadu Zwigzku wskazata rowniez, ze cyt.” Na dzien 30.06. 2019 r. naleznosci
umorzonych przez U.S. byto 101.163,52 zt. Réwnoczesnie Przewodniczgca Zarzgdu Zwigzku w
ztozonych wyjasnieniach wskazata, ze cyt” Nie ustajemy w czynnosciach egzekwowania
naleznosci i w roku 2019 na dzien przygotowania niniejszej informacji wystawiono juz 11 388 sztuk
upomnien na warto$¢ 4 720 883,46 zt oraz 4677 sztuk tytutow wykonawczych na kwote
2 858 665,30 zt.

W pierwszym potroczu 2019 r. Urzad Skarbowy sciggnat 721 965,84 zt naleznos$ci wymagalnych
wraz z odsetkami”.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na konieczno$é kontynuowania przez organy Zwigzku dziatan
zmierzajgcych do wyegzekwowania naleznosci wymagalnych Zwigzku. Jest to tym pilniejsze, ze
istnieje powazne zagrozenie mozliwoécig przedawnienia si¢ czesci naleznosci z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za kolejne lata w tym w szczegolnosci za rok 2014.
Analogicznie w ocenie Sktadu Orzekajgcego powinny by¢ kontynuowane przez organy Zwiazku
skuteczne dziatania egzekucyjne naleznosci wymagalnych z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, jakie posiada Zwiazek za lata kolejie.

Zwigzek powinien rowniez w ocenie Sktadu Orzekajgcego oprécz skutecznej egzekucii wdrozy¢
inne dziatania analityczne, weryfikacyjne oraz kontrolne, celem efektywnego, biezacego
dochodzenia swoich naleznoéci od podatnikow optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w tym w szczegolnosci zalegajacymi z jej terminowym regulowaniem lub regulujacymi optate w
wysokosci nizszej niz nalezna.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego dziatania windykacyjne powinny by¢ w dalszym ciggu
konsekwentnie prowadzone, a naleznosci budzetowe systematycznie egzekwowane do budzetu
Zwigzku.

Jest to w ocenie Sktadu Orzekajgcego bezwzglednie konieczne, gdyz zaniechanie w tym zakresie
powodowac moze realne zagrozenie realizacji zadan publicznych przez Zwiazek.

Sytuacja finansowa Zwigzku obok wdrozenia dziatan, o ktorych mowa wyzej powinna by¢ w
ocenie Sktadu Orzekajgcego stale monitorowana przez Zgromadzenie Zwigzku i Zarzad Zwigzku
w aspekcie zapewnienia przez organy Zwigzku prowadzenia prawidtowej, w tym zgodnej z
obowigzujgcymi przepisami prawa gospodarki finansowej Zwigzku w 2019 roku i latach kolejnych

oraz w aspekcie zapewnienia zdolnosci wykonywania zadan publicznych przez Zwigzek.
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Wobec powyzszego Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
postanawia pozytywnie z uwagg zaopiniowac informacje Zarzagdu Zwigzku Celowego Gmin MG- 6

0 przebiegu wykonania budzetu Zwigzku za | potrocze 2019 r.

Od uchwaty Sktadu Orzekajacego Izby zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 ww. ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczgcy

Skiadu Orzekajgcego
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