UCHWALA NR XXX/138/2024
ZGROMADZENIA ZWIAZKU CELOWEGO GMIN MG-6

z dnia 4 kwietnia 2024 r.

w sprawie rozpoznania skargi K.P. z dnia 28 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.) oraz § 9 pkt 1 Statutu Zwigzku Celowego Gmin MG-6 z siedziba
w Gorzowie Wielkopolskim (Dz. Urz. Wojewodztwa Lubuskiego z 2019 r. poz. 1432) po zapoznaniu si¢ ze
stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji, uchwala si¢ co nastgpuje:

§ 1. Skarge K.P. z dnia 28 listopada 2023 r. uznaje si¢ za bezzasadna.

§ 2. Wykonanie niniejszej uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Zgromadzenia Zwigzku Celowego
Gmin MG-6.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Zgromadzenia Zwigzku
Celowego Gmin MG-6

Tadeusz Koper
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UZASADNIENIE

W dniu 28 listopada 2023 r. K.P. wniosta do Prezydenta Miasta Gorzowa Wielkopolskiego
podanie zatytulowane jako ,Prosba o wyjasnienie”. W treSci pisma opisata sposob
przeprowadzenia kontroli czestotliwo$ci  oprdzniania zbiornika bezodptywowego przez
pracownikow Zwiagzku Celowego Gmin MG-6 — zw. dalej: ,,Zwigzkiem”. K.P. zarzucila
Zwiazkowi zawiadomienie Policji o podejrzeniu popelnienia wykroczenia bez uprzedniego
zasygnalizowania nieprawidtowos$ci adresatowi obowigzku. Wskazywata, iz Zwigzek domagajac
si¢ oprozniania zbiornikow bezodptywowych zapetnionych jedynie cze¢sciowo, przyczynia si¢ do
zbednego wzmozenia emisji, w postaci powigkszenia tzw. S$ladu weglowego oraz naraza
mieszkancoOw na mozliwe do uniknigcia wydatki. Zwigzkowi zarzucono takze niegospodarnosc,
spowodowang niewspoimiernoscia wydatkow do osiggnigtego rezultatu — koszt wymiany
korespondencji miat przewyzszy¢ wysoko§¢ natozonej na nig grzywny. K.P. skarzyla si¢ na
opresyjne postepowanie Zwigzku i na manipulowanie przez niego faktami. W koncowej czesci
pisma wniosla o cofnigcie natozonego przez nig mandatu. Prezydent Miasta Gorzowa
Wielkopolskiego przekazat pismo wedle wtasciwosci Zwigzkowi.

Stosownie do art. 222 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775) — zw. dalej: ,,KPA”: ,,O tym, czy pismo jest skargq
albo wnioskiem, decyduje tres¢ pisma, a nie jego forma zewnetrzna.” Zgodnie z art. 227 KPA:
~Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan
przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzgdnosci lub interesow
skarzgcych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw”. Zwazywszy na powyzsze,
Zgromadzenie Zwigzku uznato przedmiotowe podanie za skarge. Biorgc pod uwage fakt, iz osoby
prawne takie jak Zwiazek, dziataja wylacznie przez swoje organy, zarzuty przypisano dziatalnosci
organu wykonawczego Zwiazku, tj. jego Zarzadowi. Stosownie do art. 229 pkt 3 KPA w zw. z art.
69 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40) oraz § 9
pkt 1 Statutu Zwiagzku organem wilasciwym do rozpoznania skargi na Zarzad Zwigzku jest
Zgromadzenie Zwiazku.

Przenoszac powyzsze na grunt skargi, Zgromadzenie Zwigzku wskazuje co nastgpuje:

Podjete przez Zarzad Zwiazku dziatania byly prawidtowe. W toku przeprowadzonej kontroli

bezspornie ustalono nast¢pujace daty odbioru nieczystosci ciektych z nieruchomosci stanowiacej
wlasno$¢ skarzacej: 14 pazdziernika 2022 r., 19 stycznia 2023 r. 1 11 maja 2023 r. Odstgpy migdzy
kolejnymi odbiorami wynosily odpowiednio 3 miesigce 5 dni i 3 miesigce 22 dni. Zgodnie § 8 ust.
4 pkt 1 uchwaly nr X/47/2020 Zgromadzenia Zwiazku Celowego Gmin MG-6 z dnia 18 lutego
2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Zwigzku Celowego
Gmin MG-6 (Dz. Urz. Woj. Lub. z 2020 r. poz. 571 z p6zn. zm.) w brzmieniu obowigzujagcym w
okresie przeprowadzenia kontroli:
, wlasciciele nieruchomosci gromadzgcy nieczystosci ciekte w zbiornikach bezodplywowych
zobowigzani sq do ich oprozniania, korzystajgc z ustug podmiotu posiadajgcego zezwolenie na
prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprozmiania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych. Zbiorniki te winny by¢ oprozniane w sposob systematyczny, nie dopuszczajgc
do ich przepetnienia, lecz nie rzadziej niz 1 raz na 2 miesigce”

Kontrolujacy prawidtowo ustalit przekroczenie ww. minimum. W $wietle przytoczonego
przepisu prawa miejscowego, obowigzek ma charakter bezwzgledny, co oznacza konieczno$é
oproznienia zbiornika niezaleznie od stopnia jego zapeiniania w wymaganej czestotliwosci.
Prawidlowa okazata si¢ takze reakcja Zarzadu Zwigzku. Wobec wykrytej nieprawidtowosci,
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pismem z dnia 7 listopada 2023 r. zawiadomiono Policje o mozliwosci popetnienia wykroczenia
z art. 10 ust. 2a w zw. z ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach:

,, 2. Kto nie wykonuje obowigzkow wymienionych w art. 5 ust. 1 lub la

- podlega karze grzywny.

2a. Karze okreslonej w ust. 2 podlega takze ten, kto nie wykonuje obowigzkow okreslonych w
regulaminie.”

Prawidtowy tok dzialania Zarzadu Zwigzku potwierdza nalozony na skarzaca mandat, ktory
dowodzi sprawstwa opisanego wyzej wykroczenia. Wbrew twierdzeniom skarzacej, w jej sprawie
nie wystapity zadne powody, ktore moglyby sktoni¢ Zarzad do zareagowania na ujawnione
wykroczenie w inny sposob, niz zawiadomienie organu $cigania. Rowniez z tresci skargi nie
wynika by jej sytuacja osobista przemawiata za zastosowaniem tzw. migkkich form oddziatywania
administracyjnego, np. poprzez indywidualne pouczenie skarzacej o jej obowiazkach, czy tez
nawigzanie wspOlpracy z wilasciwym miejscowo organem pomocy spolecznej, celem
doprowadzenia do stanu zgodnego z prawem miejscowym. Co wigcej, samo natozenie mandatu
karnego zamiast zastosowania przez Policje¢ tzw. srodkow oddziatywania wychowawczego (np. w
postaci pouczenia), sktania do uznania danego przypadku za wykroczenie popetnione w zwyktych
okolicznosciach. W tym konteks$cie nie sposdb uzna¢ postgpowania organu za opresyjne.
Wymierzenie sankcji za niedopelnienie obowigzku, czy tez zainicjowanie procedury zmierzajacej
do takiego rezultatu, ma na celu zaréwno prewencje indywidualng, czyli wyksztatcenie u skarzace;j
prawidtowej postawy na przyszio$¢, jak i prewencje generalng, czyli oddzialywanie na szersza
spoteczno$¢ mieszkancow obszaru wlasciwosci Zwigzku.

Odnoszac si¢ do twierdzen dotyczacych potegowania tzw. Sladu weglowego, organ
prowadzac tradycyjng, pisemng korespondencj¢ z innymi organami administracyjnymi postepuje w
zgodzie z prawem. Do czasu pelnej implementacji Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej 1 ustug
zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace
dyrektywe 1999/93/WE (eIDAS), zasada jest bowiem pisemno$¢ postepowania. Ratio legis
bezwzglednie okreslonej czgstotliwosci oprdznianych zbiornikow, tzn. niezaleznej od stopnia
zapelienia zbiornika bezodptywowego, jest niedopuszczenie do zjawiska zagniwania
gromadzonych w nich substancji. Parametry nieczystosci ciektych pogarszaja si¢ proporcjonalnie
do dlugotrwatosci ich zalegania w zbiornikach, co czyni proces ich oczyszczania drozszym i
bardziej skomplikowanym technologicznie.

Jednoczesnie zgodnie z art.239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadng 1 jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez
wskazania nowych okoliczno$ci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy uzna¢ skarge za niezasadna.
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